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Revise el estado de su documento

Asunto: Presentacion del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua y Asegurar el Derecho Humano al
Agua para Regular sus Tarifas de Consumo.

Sefior Magister
Henry Fabian Kronfle Kozhaya
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho.-

De mi consideracion:

Con un atento y cordial saludo de la suscrita, y deseos sinceros de éxitos en sus
funciones encomendadas al frente del Primer Poder del Estado; y, de conformidad al
amparo de la competencia establecida en el Articulo 134 numeral 1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador como Asambleista, en concordancia con los articulos 9 numeral
8 y 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, me permito remitir para su
tratamiento, a Usted: El “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS, USOS Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA
PARA ASEGURAR EL DERECHO HUMANO AL AGUA Y REGULAR SUS TARIFAS DE
CONSUMO”.

Para tal efecto y conforme lo establece el Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, pongo en su conocimiento para su distribucion, difusién y envié a la Unidad
Técnica Legislativa (UTL), para su posterior resoluciéon a través del Consejo de
Administracion Legislativa (CAL).

Por lo expuesto agradezco de antemano su atencién y gestion que se sirva brindar al
presente proyecto que consta de exposicion de motivos, considerandos y articulos con los
adjuntos de las firmas de respaldo respectivas y la ficha de verificacidon del cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Iniciativas Legislativas (ODS).

Atentamente,




PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS, USOS Y
APROVECHAMIENTO DEL AGUA PARA ASEGURAR EL DERECHO
HUMANO AL AGUA Y REGULAR SUS TARIFAS DE CONSUMO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2015)
aceptada el 25 de septiembre de 2015 por la Asamblea General de la ONU,
crea los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las 169 metas que son
universales y comprometen al mundo entero, tanto a los paises avanzados
como a los paises en desarrollo, son de caracter integrado e indivisible y unen
las tres extensiones del progreso sostenible: econdémica, social y ambiental. En
Ecuador, la Asamblea Nacional adopté una Resolucién en la que se
compromete con la implementacion de los ODS y los coloca como un referente
obligatorio para su trabajo, el 20 de julio de 2017. El Gobierno Nacional ratifico
su compromiso con los ODS y declard la Agenda 2030 como politica publica,
mediante Decreto Ejecutivo Nro. 371 suscrito el 19 de abril de 2018,

En este sentido, de conformidad al Objetivo 6, el acceso al agua limpia,
saneamiento e higiene representan la necesidad humana mas basica para el
cuidado de la salud y el bienestar de los seres humanos. Miles de millones de
personas no tendran acceso a estos servicios basicos en el afio 2030, a menos
que se cuadrupliquen los esfuerzos y la voluntad politica de los gobiernos.

En Ecuador, si bien el Estado se ha comprometido al declarar el acceso al
agua como un derecho humano universal, desde la expedicion de la
Constitucion de la Republica de 2008, este no se ha cumplido a cabalidad, al
existir normas que no han cumplido con todos los parémetros establecidos para
su aprobacién; es asi que, pese a que la Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua entré en vigencia desde su publicacion en el
Registro Oficial, en el Suplemento 305, a partir del 6 de agosto del afio 2014,
esta incumpli® con un adecuado proceso de socializacion y consulta
prelegislativa, de conformidad a lo que determina el Art. 57 de la Constitucion
de la Republica que reconoce y garantiza a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas: numeral 17. “Ser consultados antes de la
adopcién de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus
derechos colectivos’.

Es en este contexto que la Corte Constitucional, mediante Sentencia No. 45-
15-IN/22 de 12 de enero de 2022, declaro:



1. Declarar la inconstitucionalidad por la forma de la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua y su Reglamento:
Y,

2. A fin de evitar un vacio normativo grave ambas normas permaneceran
vigentes hasta la aprobacion de una nueva ley de recursos hidricos. En
consecuencia, en el plazo de 12 meses contados desde la publicacién
de esta sentencia en el Registro Oficial el Presidente de la RepuUblica
elaborara y presentara un proyecto de ley que deberéa ser enviado a la
Asamblea Nacional para que esta lo tramite de conformidad con lo
prescrito en la Constitucion y respetando los criterios jurisprudenciales y
estandares internacionales sobre la consulta prelegislativa.

Al respecto, con fecha 05 de mayo de 2023, el sefior Guillermo Alberto
Santiago Lasso Mendoza, entonces Presidente de la Republica del Ecuador
remite mediante Oficio Nro. T.199-SGJ-23-0115, con tramite nimero 436952, al
sefior abogado Virgilio Saquicela Espinoza, entonces Presidente de la
Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Orgénica de los Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua’; mismo que, luego de un andlisis de la
Unidad Tecnica Legislativa y del Consejo de Administracion Legislativa se
resuelve no calificarlo, decision que es adoptada por este ultimo organismo, el
19 de enero de 2024, quedando pendiente por solventar la necesidad de la
ciudadania entorno al recurso vital agua.

Es prioritario la realizacion de una nueva legislacion que regule el acceso al
agua como un derecho humano universal, que cumpla con la consulta
prelegislativa a todas las nacionalidades y pueblos: indigenas, negros,
montubios y mestizos, pero esto no evita la responsabilidad de la funcion
ejecutiva de remitir a la Asamblea Nacional un nuevo proyecto de Ley que
regule el derecho humano al agua, tal como lo dispone el maximo organismo
de interpretacion constitucional, como es la Corte Constitucional, en su
sentencia del 12 de enero de 2022.

Mientras tanto, es urgente reformar la actual Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, ya que se presentan algunas
deficiencias del derecho al agua, en su materializacion como derecho humano
universal, siendo un complemento al Proyecto de Ley donde se aborda
respecto del financiamiento para la construccion, ampliacion, mejoramiento o
mantenimiento de los sistemas de agua potable, alcantarillado sanitario o riego
que son competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD);
para abastecer a las comunidades de menores ingresos.

A nivel nacional la tasa de pobreza por necesidades basicas insatisfechas
(NBI) a diciembre de 2023 se ubica en 30,8% de manera global; en el area
urbana es de 21% y en el area rural es de 52%, segun el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC). Una persona es pobre por NBI si pertenece a un
hogar que presenta carencias en la satisfaccion de, al menos, una de sus



necesidades basicas representadas en cinco componentes: i) calidad de la
vivienda, ii) hacinamiento, iii) acceso a servicios bésicos, iv) acceso a
educacion y v) capacidad econdémica.

A nivel nacional, segun los ultimos estudios tematicos del INEC del afio 2016
sobre el agua, el 20,7% de este recurso vital que consume la poblacion es de
mala calidad o contaminada; lo mas critico es que, de ese porcentaje, el 55,1%
proviene de la red publica, lo cual significa que los proveedores de agua
potable, empresas publicas o comunitarias, estan proporcionando un liquido
vital contaminado; el 11,2% proviene de otra fuente por tuberia y el 17,8%
proviene de agua embotellada o envasada. A nivel urbano, el porcentaje de
agua contaminada es menor, un 154%, pero de ese porcentaje, el 64,1%
proviene de la red publica y el 28,6% del agua embotellada. Finalmente, a nivel
rural el porcentaje de agua contaminada se incrementa a un 31,8%, de ese
porcentaje, el 45,8% proviene de la red publica y el 19,8% de otra fuente por
tuberia. Lo que demuestra la necesidad de regular que los proveedores
suministren agua potable de calidad.

El aspecto legal, por si mismo, no es suficiente para garantizar una buena
gestion de los recursos hidricos, es necesario el compromiso social para
disminuir la huella hidrica, que se refiere a un consumo mas eficiente de este
recurso, no solo del agua de consumo residencial, sino la de los segmentos
comercial, agricola, pecuaria, ganadera e industrial, entre otros segmentos. Se
debe desarrollar normativas y politicas publicas para proteger las fuentes de
agua y priorizar su conservacion ante los megaproyectos industriales y
productivos.

El agua potable es esencial para el bienestar humano y para el desarrollo de
las sociedades, por ello, su comercializacion no puede regirse por los principios
clasicos y su regulacion debe orientarse a asegurar el acceso a un recurso de
calidad a la totalidad de la poblacion tanto presente como futura; como la de
altos, medianos o bajos ingresos economicos.

Por consiguiente, el precio del agua establecido tiene una importancia
fundamental; tanto para la oferta para garantizar una calidad e infraestructuras
adecuadas; como por parte de la demanda para que la totalidad de los
habitantes puedan consumir el recurso sin existir cobros desproporcionados.
Por lo tanto, en un sector caracterizado por la administracion estatal, es de
suma importancia identificar y transparentar los factores que conforman la
determinacion del precio.

Ante lo expuesto, es necesario el acomparnamiento del Estado central hacia los
gobiernos auténomos descentralizados para establecer y regular las tarifas del
agua potable y riego; asi como para la creacion de infraestructura que permita
su tratamiento, es de considerar que existen procesos diferentes para extraer y
transportar el agua de zonas cercanas a grandes fuentes hidricas como los
glaciares, humedales, lagunas y paramos, que practicamente las tienen al
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descubierto en valles y praderas, en el caso de la region andina: a diferencia de
las regiones costa e insular, donde su gestién implica mayores costes en su
tratamiento, creacion de represas, embalses, o infraestructura para su
extraccion subterranea; asi como en la amazonia, region en la cual se debe
realizar un adecuado uso del agua lluvia.

Es de precisar que los sectores de pobreza se concentran en zonas de dificil
extraccion y transporte del liquido vital, de ahi que, seria injusto que se
castigue a la ciudadania que reside en estos sitios con la determinacién de un
precio del agua potable més elevado o que implique afectar su calidad: mas
aun, sin que puedan acceder este recurso; por lo cual, la importancia del
Estado en cumplir su rol tendiente a reducir las inequidades y desigualdades
marcadas.

El disefio actual dificulta la aplicacién de un modelo medianamente equitativo,
incluyendo factores técnicos, econdmicos, sociales y ambientales. Al ser
declarado un derecho humano universal, desde nuestra Carta Magna, el
acceso a un consumo minimo vital debe estar garantizado por normativa, no
como lo define la actual Ley Organica de los Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua, que en su Art. 140 determina: “La entrega de /a
cantidad minima vital de agua cruda establecida por la Autoridad Unica del
Agua para la provision de servicios de agua potable no estard sujeta a tarifa
alguna”. El agua cruda generalmente no es segura para el consumo humano,
por lo que el uso de esta para beber y cocinar es un problema de salud
importante; de ahi la necesidad y obligacion del Estado de garantizar
continuamente la dotacion de agua potable y otros sistemas que garanticen la
calidad del agua, siendo una responsabilidad del ciudadano el correcto uso del
agua y el pago de una tarifa justa.

Una vez determinado el consumo minimo vital de agua potable a través de una
tarifa basica, se debe continuar con la segmentacidén de su uso, considerando
el agua para consumo residencial, consumo comercial y consumo industrial.
En el segmento de consumo residencial se deberan establecer tarifas
progresivas por bloques de consumos superiores al minimo vital y definir los
estandares para su control y regulacion, acorde a lo que determine la Autoridad
Unica del Agua.

Para cumplir con todos estos propésitos previamente descritos, el Pleno de la
Asamblea Nacional:

CONSIDERANDO

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su Art. 12 consagra el
derecho humano al agua como fundamental e irrenunciable; estableciendo
ademas que el agua constituye parte del patrimonio nacional estratégico de uso
publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida;
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Que, la Organizacion de las Naciones Unidas en Asamblea General de 25 de
septiembre de 2015 ha aprobado la Agenda 2030 aceptada por los paises que
la integran, entre ellos la Republica del Ecuador; mediante la cual se aprobd, a
su vez, los 17 Objetos de Desarrollo Sostenible, siendo el Objetivo 6 el de
“garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento
para todos”;

Que, de conformidad a los lineamientos dados por la Agenda 2030, en su
Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 6, el acceso al agua potable, el
saneamiento y la higiene es un derecho humano. Las estrategias clave para
encauzar este objetivo incluyen aumentar la inversion y la capacitacion en todo
el sector, promover la innovacion y la accion a partir de pruebas, mejorar la
coordinacion y la cooperacion intersectorial entre todas las partes interesadas y
adoptar un enfoque mas integrado y holistico de la gestion del agua,

Que, la Corte Constitucional, mediante Sentencia No. 45-15-IN/22 de 12 de
enero de 2022, declaro (1) La inconstitucionalidad por la forma de la Ley
Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua y su
Reglamento; y, (2) A fin de evitar un vacio normativo grave ambas normas
permaneceran vigentes hasta la aprobacién de una nueva ley de recursos
hidricos. En consecuencia, en el plazo de 12 meses contados desde la
publicacién de esta sentencia en el Registro Oficial el Presidente de la
Republica elaborara y presentara un proyecto de ley que debera ser enviado a
la Asamblea Nacional para que esta lo tramite de conformidad con lo prescrito
en la Constitucion y respetando los criterios jurisprudenciales y estandares
internacionales sobre la consulta prelegislativa;

Que, el articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su
numeral 2, reconoce y garantiza a las personas el derecho a una vida digna
que asegure agua potable, saneamiento ambiental, entre otros servicios
sociales necesarios;

Que, es deber de la Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa,
de conformidad al Art. 84 de la Constitucién de la Republica, adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en
la Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades:

Que, el articulo 120 de la Constitucion de la Republica determina que la
Asamblea Nacional tendra la atribucion exclusiva de: 6. Expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio.

Que, el articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
como objetivo del régimen de desarrollo, en su numeral 4, recuperar y
conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que



garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de
calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y
del patrimonio natural;

Que, el articulo 281 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece
que la soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacién
del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente
apropiados de forma permanente. Para ello, dispone que sera responsabilidad
del Estado, promover politicas redistributivas que permitan el acceso del
campesinado a la tierra, al agua y a otros recursos productivos:

Que, el articulo 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que el Estado sera responsable de la provisién de los servicios publicos de
agua potable, de riego, y saneamiento; ademas de garantizar que los servicios
publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad; y dispondré que los precios y
tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y se establecera su control y
regulacion;

Que, el Art. 318 de la Constitucién de la Republica establece que el agua es
patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e
imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y
para la existencia de los seres humanos. Se prohibe toda forma de
privatizacion del agua. Asimismo, se otorga al Estado, a través de la autoridad
unica del agua, la responsabilidad directa sobre la planificacion y gestion de los
recursos hidricos que se destinaran a consumo humano y riego que garantice
la soberania alimentaria, caudal ecologico y actividades productivas, en este
orden de prelacion;

Que, el articulo 411 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado
garantizara la conservacion, recuperaciéon y manejo integral de los recursos
hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecolégicos asociados al ciclo
hidrolégico y que regulara toda actividad que pueda afectar la calidad, cantidad
de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, especialmente en las fuentes y
zonas de recarga. La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano
seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua;

Que, el articulo 412 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que la autoridad a cargo de la gestion del agua sera responsable de su
planificacion, regulacion y control. Esta autoridad cooperara y coordinara con la
autoridad competente de la gestion ambiental para garantizar el manejo del
agua con enfoque ecosistémico.

El Pleno de la Asamblea Nacional en uso de sus facultades constitucionales y
legales expide la siguiente:



LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE RECURSOS
HIDRICOS, USOS Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA PARA ASEGURAR
EL DERECHO HUMANO AL AGUA Y REGULAR SUS TARIFAS DE
CONSUMO

Art. 1.- Sustituyase el Art. 4 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua, por los siguientes articulos:

Art. 4.- Principio general de la presente Ley. El agua es un recurso natural
limitado y un bien publico fundamental para la vida y la salud de los seres
vivos. Su acceso se constituye en un derecho humano fundamental e
indispensable para vivir dignamente y es condicion previa para la realizacion de
otros derechos humanos. Este derecho no puede ser quebrantado ni afectado
bajo ningun argumento, el agua es sindbnimo de vida y esencial para la
existencia de las y los ciudadanos gue residen o transitan en la Republica del
Ecuador, quienes deben tener acceso a este recurso de manera continua, en
cantidad, calidad y condiciones que garanticen la subsistencia y vida saludable
del consumidor; para lo cual, el Estado debe garantizar que se suministre
mediante normativas, politicas, estrategias e infraestructuras necesarias.

Art. 4.1.- Principios especificos para la gestion del agua. Los principios
especificos para la adecuada gestion del agua son los siguientes:

a) Integracion de todas las formas de agua, sean estas, superficiales en
todos sus estados, subterraneas o atmosféricas, en un ciclo hidrolégico
con los ecosistemas;

b) EI agua, como recurso natural debe ser conservado y protegido
mediante una gestion sostenible y sustentable, que garantice su
permanencia y calidad en el tiempo;

c) El agua, como bien de dominio publico, es inalienable, imprescriptible e
inembargable;

d) El agua es patrimonio nacional y estratégico al servicio de las
necesidades de las y los ciudadanos y elemento esencial para la
soberania alimentaria; en consecuencia, esta prohibido cualquier tipo de
privatizacion sobre este recurso;

e) El acceso al agua de calidad para el consumo humano es un derecho
humano fundamental;

f) La conservacion ambiental del agua, la proteccion de las fuentes de
agua y el desarrollo natural de los procesos de recarga hidrica, se
constituyen en derechos irrenunciables de la naturaleza.

g) El Estado garantizara el acceso equitativo al agua apta para el consumo
humano, saneamiento y riego de forma continua con tarifas reguladas y
controladas.

h) El Estado garantizara la gestion integral, integrada y participativa del
agua, vy,



i) La gestion del agua es publica o comunitaria.

Art. 2.- Sustitiyase el Art. 9 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua, por el siguiente:

Art. 9.- Garantia de los derechos y politicas publicas. El Estado, en todos sus
niveles de gobiermno, asignara sus presupuestos para la ejecucién de politicas y
prestacion de servicios publicos, bajo los principios de equidad y proteccién de
conformidad con lo establecido en la Constitucién y la Ley; de tal forma que se
asegure mediante la planificacion nacional y sectorial la construccién,
ampliacion, mejoramiento y mantenimiento de los sistemas de agua potable,
alcantarillado sanitario y riego garantizando el acceso equitativo al agua apta
para el consumo humano con tarifas reguladas y controladas.

Art. 3.- Sustituyase los literal v) y w) del Art. 18 de la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, por el siguiente texto:

v) Aprobar la delimitacion concreta de las cuencas hidrogréficas y su posible
agrupacion a efectos de planificacion y gestion asi como la atribucién de las
aguas subterraneas a la cuenca que corresponda;

w) Aprobar, previo informe técnico de la Agencia de Regulacién y Control del
Agua, el cobro de una tarifa basica para quienes generen un consumo minimo.
x) Aprobar, previo informe técnico de la Agencia de Regulacién y Control del
Agua, las bandas tarifarias minimas y maximas; por segmentos y bloques, para
el consumo de agua potable y los servicios de alcantarillado sanitario que
regiran en todo el territorio nacional; y,

y) Dictar las medidas necesarias para el ejercicio de sus funciones y
competencias.

Art. 4.- Realicese las siguientes reformas al Art. 23 de la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua:

1. En el literal n), a continuacion de la frase “para el ejercicio de sus
competencias” suprimase la coma y la subsiguiente letra “y”.

2. En el literal i) reemplacese su punto y final por un punto y coma,
afnadase la letra “y;”, y agréguese el siguiente numeral:

0) Las demas que establezca la presente Ley y su Reglamento General.

Art. 5.- Sustituyase los literal d) y ) del Art. 36 de la Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, por el siguiente texto:

d) Promover y fortalecer la participacion en la gestion del agua de las
organizaciones de usuarios, consumidores de los sistemas publicos vy
comunitarios del agua, a través de los consejos de cuenca hidrogréafica y del
Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua:



e) Propiciar una adecuada gestion de sus recursos econdomicos y materiales;
talento humano y planificacion institucional articulada para asegurar un
equitativo desarrollo de la infraestructura necesaria para la construccion,
ampliacion, mejoramiento y mantenimiento de los sistemas de agua potable,
alcantarillado sanitario y riego; y

f) Recuperar y promover los saberes ancestrales, la investigacion y el
conocimiento cientifico del ciclo hidrologico.

Art. 6.- Antes del punto y final del tercer inciso del Art. 57 de la Ley Organica
de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, agregar el siguiente
texto: “por su capacidad econdmica adquisitiva, condicién migratoria, identidad
de género o cultural, sea personal o colectiva, temporal o permanente, ni
cualquier otra distincién social que genere discriminacion”.

Art. 7.- Sustitiyase el Art. 59 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua, por el siguiente:

Art. 59.- Cantidad vital y tarifa basica. La Autoridad Unica del Agua establecera,
de conformidad con las normas y directrices nacionales e internacionales, la
cantidad vital minima de agua potable por familia, para satisfacer sus
necesidades basicas y de uso domeéstico, cuyo acceso estara garantizado
mediante el cobro de una tarifa basica.

Art. 8.- A continuacion del Art. 67 de la Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua, agréguese el siguiente articulo:

Art. 67.1.- Las y los consumidores de agua potable, sean del sector urbano o
rural; de usuarios pubicos o de gestiobn comunitaria, que estén legalmente
conectados a un servicio de agua potable o a un servicio de alcantarillado
sanitario, tienen los siguientes derechos:

a) Acceder a una tarifa basica acorde a la cantidad vital minima de agua
potable de calidad establecida por familia, para satisfacer sus
necesidades basicas y de uso doméstico.

b) Recibir agua potable en cantidad y calidad adecuadas, en forma
continua de acuerdo con las normas vigentes;

c) Solicitar la medicion y verificacion real de sus consumos;

d) Solicitar la verificacion de fugas no visibles dentro de sus instalaciones
por parte del usuario prestador del servicio;

e) Reclamar por cobros injustificados, mala atencidon o negligencia del
usuario prestador del servicio. En caso de demostrarse una deficiente
medicion del consumo, solicitar el cambio de los valores a cancelar, sin
que se deba realizar un pago previo para acceder a este ajuste. En
caso de pagos cobrados injustamente por parte del usuario prestador del
servicio, debido a una deficiente medicion del consumo, solicitar la
devolucion de los valores cobrados en exceso, sin perjuicio de elevar



sus quejas a la Agencia de Regulacion y Control del Agua, cuando lo
considere pertinente;

f) Mientras exista interpuesto un reclamo administrativo, no ser suspendido
del servicio de agua potable, alcantarillado sanitario o riego;

g) Exigir el adecuado funcionamiento de los servicios de agua potable,
alcantarillado sanitario y riego en forma continua;

h) Recibir notificaciones, en caso de mora, antes de realizar el corte de
servicio correspondiente,

i) Recibir permanente proteccién de sus derechos por parte de la
Defensoria del Pueblo y demés organismos encargados de velar por sus
derechos a un adecuado suministro de agua potable en cantidad y
calidad;

J) Recibir compensacion por dafios causados en circunstancias de
negligencia, impericia o descuido en la prestacion del servicio, bajo
responsabilidad de los usuarios prestadores del servicio, de acuerdo con
las caracteristicas del perjuicio y calificado por la Agencia de Regulacién
y Control del Agua: v,

k) Exigir que las conexiones y acometidas domiciliarias de agua potable y
alcantarillado que sufren desperfectos, sean reparadas por los usuarios
prestadores del servicio de agua potable y/o alcantarillado sanitario
salvo que los mismos sean ocasionados por el mismo consumidor o por
terceros; en cuyo caso, los usuarios prestadores del servicio tendran la
obligacién de reparar el desperfecto, utilizando todos los medios legales
a su alcance, para efectuar el cobro que demande su reparacion a la
persona, natural o juridica, responsable de haberlo ocasionado.

Estos derechos aplicaran, en lo que corresponda, a los consumidores de agua
destinada a riego.

Art. 9.- Sustituyase el segundo inciso del Art. 93 de la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, por el siguiente:

“Para el aprovechamiento productivo del agua se requerira de la autorizacion
administrativa que otorga la Autoridad Ambiental Nacional, previa solicitud de
conformidad con la planificacién hidrica, los requisitos y condiciones que
establece esta Ley. Para el caso de autorizaciones de usos y aprovechamiento
del agua para mineria a mediana y gran escala, definidas asi por la Ley de
Mineria, se requerira la presentacion y aprobacion de un proyecto de
recirculacion de agua por cada autorizacion a ser concedida, a cargo de la
Autoridad Ambiental Nacional”.

Art. 10.- Suprimase el segundo inciso del Art. 137 de la Ley Orgéanica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua.
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Art. 11.- A continuacién del Art. 137 de la Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua, agréguese los siguientes articulos:

Art. 137.1.- Autorizacidon para establecer componentes tarifarios de
conservacién hidrica. La Autoridad Unica del Agua autorizara a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, en el ambito de sus competencias, el
establecimiento de componentes en las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios vinculados con el agua potable y de riego para financiar la
conservacion del dominio hidrico publico con prioridad en fuentes y zonas de
recarga hidrica, los mismos que seran técnicamente calculados y tendran un
techo tarifario que regira a nivel nacional.

Art. 137.2.- Consumo minimo vital para el establecimiento de una tarifa basica.
La Autoridad Unica del Agua, previo informe técnico sustentado por la Agencia
de Regulacion y Control del Agua establecera anualmente la cantidad minima
vital de agua potable por mes, por familia promedio, calculada en metros
cubicos, a la que tendran derecho los nucleos familiares para satisfacer sus
necesidades basicas y de uso doméstico, cuyo acceso dependera del pago de
una tarifa basica. El nimero de integrantes promedio de un nucleo familiar
sera el definido anualmente por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Art. 137.3.- Establecimiento de bandas tarifarias para el consumo de agua
potable y servicio de alcantarillado sanitario. La Autoridad Unica del Agua,
previo informe técnico sustentado por la Agencia de Regulacion y Control del
Agua establecera anualmente las bandas de fijacion de precios de las tarifas de
los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario, que otorgara a los
usuarios proveedores de estos servicios la atribucion de cobro a sus
consumidores, una vez que sus consumos de agua potable hubiesen superado
la tarifa basica. Estas bandas de fijacion de precios tarifarios tendran un techo
a ser considerado de manera obligatoria por todos los usuarios proveedores de
los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario a nivel nacional.

Art. 137.4.- Segmentos tarifarios. La Autoridad Unica del Agua, previo informe
técnico sustentado por la Agencia de Regulacion y Control del Agua
establecera anualmente los segmentos de cobro autorizados para los
consumidores residenciales, comerciales, industriales y de riego, a ser
aplicados por los usuarios proveedores de los servicios de agua potable y
alcantarillado a nivel nacional.

Art. 137.5.- Bloques tarifarios. Los usuarios proveedores de los servicios de
agua potable y alcantarillado tendran la atribucion de establecer blogues de
consumos progresivos; mediante la utilizacidn de un coeficiente que tienda a
estructurar una tarifa acorde a la huella hidrica de cada consumidor.
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Art. 137.6.- Certificacion de calidad del agua potable. La Agencia de
Regulacion y Control del Agua otorgara la certificacién de calidad del agua
potable garantizada para consumo humano a todos los usuarios legalmente
autorizados a proveer este servicio a nivel nacional. Esta certificacion sera
removida temporalmente de existir la comprobacién de la deficiencia de la
calidad del agua; y se la otorgard nuevamente cuando haya solventado
técnicamente la calidad del servicio.

En caso de no obtener la certificacion, los usuarios autorizados a proveer el
servicio de agua potable tendrén que realizar planes de mejoramiento continuo
para obtener la calidad necesaria del agua con el acompafiamiento técnico de
la Agencia de Regulacion y Control del Agua. La ciudadania debera ser
constantemente informada de estos procesos.

Art. 12.- A continuacion del Art. 138 de la Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua, agréguese el siguiente inciso:

“El Estado autorizara el libre acceso de agua cruda a los usuarios publicos o de
gestion comunitaria, con fines de potabilizacién para el consumo humano: en
cuyo caso, estos usuarios deberan aplicar las tarifas de consumo, de
conformidad a los parametros y autorizaciones de la Autoridad Unica del Agua
establecidos en la presente Ley y su Reglamento General, quedando obligados
a suministrar este recurso con pardmetros de calidad, continuidad y
responsabilidad social y ambiental”.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- A partir del afo subsiguiente a la publicacion de la presente Ley en el
Registro Oficial, la Autoridad Unica del Agua, establecera la tarifa de consumo
basico, las bandas tarifarias y los esquemas de segmentacion y bloques de
consumo de agua potable a ser utilizados por los usuarios autorizados a
prestar el servicio de agua potable y alcantarillado a nivel nacional; y el
correspondiente esquema tarifario del agua de riego.

DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, a los .... dias del mes de .... de 2024.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
RECURSOS HIiDRICOS, USOS Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA PARA
ASEGURAR EL DERECHO HUMANO AL AGUA Y REGUAR SUS TARIFAS DE
CONSUMO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 numeral 1 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y en concordancia con el numeral 1 del articulo 54 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, Adriana Denisse Garcia Mejia, en mi
calidad de Asambleista Nacional, en ejercicio de mis atribuciones y competencias,
entrego formalmente las firmas de respaldo para la presentacion del proyecto
propuesto denominado: “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A
LA LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS, USOS Y
APROVECHAMIENTO DEL AGUA PARA ASEGURAR EL DERECHO HUMANO
AL AGUA Y REGUAR SUS TARIFAS DE CONSUMO”.
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:‘\SAMBLEA NACIONAL

REPUDLICA DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Ac

Nombre del Proyecto de Le o reforma: . B
v b para Asegurar el Derecho Humano al Agua y Regular sus Tarifas de Consumo.

Proponente de la iniciativa legislativa: Adriana Denisse Garcia Mejia

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
2. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Agua y alimentacion

- Econémica y/o productiva

- Naturaleza y ambiente sano
Salud

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?

Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ¢(El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 5, Fomentar de manera sustentable la produccién mejorando los niveles de productividad
- Objetivo 7, Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible
- Objetivo 9, Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientado al bienestar social,

5. ¢(La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda
2030)?

éA qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

Objetivo 6, Garantizar |a disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible y el saneamiento para todos.

IIl. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en;
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. :Qué poblacidén se veria beneficiada?

- Poblacién nacional
Otros: Poblacién que sufre escasez de agua de calidad, naniamiento y riegof

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ¢Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargarén de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcién Ejecutiva
MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA
- Entidades Auténomas
- Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonal
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales
9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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